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 : الملخص

الرقابببة  بب  ، دورا فعببال في مجببال المؤسببا الدسبب توريتلعببا الئيتببات المتخااببة الببثه اسبب ت د ا 

فالمؤسسببات الدسبب تورية وأ اببزة الرقابببة مقفببة ملتحقيببل في مطابقببة العمببل  ،الممببتلكات وام مببوال العموميببة

التشرببيعو والتني ببو للدسبب تور، وتببيق التحقيببل في تيفيببات اسبب تلمدام الوسبباال الماديببة وام مببوال العموميببة 

وأ ن الممتلكات وام موال العموميبة أ بببحا المجبال ا ابا لتفنب وا تشبار اباهرة الفسباد  لس يما وتس ييرها،

لذق كان من الضروري البحث عن مؤسسات تساهم في أ خلقة الحياة العامبة، وتعزيبز مببادئ ، الإداري والمالي

مبن  هيه المؤسسات الدس تورية  يرا لما تتمتع بهالشفافية، والحكم الراشد، والوقاية من الفساد ومكافحته، وذق 

ضبافة اإ   ،بلاحيات وقاايبة ورقابيبة وردعيبة ة لئبيه المؤسسبات التحسيسب يوالاستشبارية و المئبام الرقابيبة اإ

ومكافحته، وهو الدور الذي تقوم ببه الئيتبة الوطنيبة للوقايبة مبن الفسباد  الفسادالوقاية من  في مجال الدس تورية

والببثه أ ببببحا تسببمط السببلطة العليببا للشببفافية والوقايببة مببن الفسبباد ومكافحتببه  و ببا التعببديل )ومكافحتببه 

 (.0202الدس توري لس نة 

 .مؤسسات دس تورية؛ الرقابة؛ الشفافية؛ تس يير؛ الممتلكات العمومية :مات المفتاحيةالق

Abstract:  
The specialized organizations  created by the constitutional founder 

play an effective role in the field of control over public property and funds, 

as the constitutional institutions and oversight bodies are charged with 

investigating the conformity of the legislative and regulatory work to the 

constitution, as well as investigating the methods of using material means 
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and public funds and their management, especially since public property and 

funds have become fertile Because of the spread and spread of the 

phenomenon of administrative and financial corruption, so it was necessary 

to search for institutions that contribute to the morality of public life, and to 

promote the principles of transparency and good governance, preventing and 

combating corruption, given the preventive, supervisory and deterrent 

powers that these constitutional institutions enjoy, in addition to the 

monitoring, advisory and sensitization tasks of these constitutional 

institutions in the field of preventing and combating corruption, which is the 

role played by the National Authority To prevent and combat corruption 

(which has become called the supreme authority for transparency, 

prevention and control of corruption under the Constitutional Amendment 

of 2020).  

Keywords: Constitutional; institutions; oversight; transparency; 

management; public property. 

 

 :مقدمة

تتلمببي التببدابير اللالمببة لتعزيببز الشببفافية :"، المعببدل والمببتم 22-20مببن القببا ون ر   22تببنص المببادة 

ولسب يما  ب  مسب تو  والمسؤولية والعقلا ية في تس يير ام موال العمومية طبقا للتشربيع والتنيبا المعمبول  بما، 

"القوا د المتعلقة مإ داد ميزا ية الدولة وتنفييها
1
. 

داري وأ خبر   وبغرض تنفيي الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد والوقاية منه تم اس ت داث هيتات ذات طابع اإ

مبوال والممبتلكات ذات طابع قضائي،من شأ نها الحد من ا تشار  رائم الفساد المالي لس يما في المجبال المتعلبل مم  

ه با هبيه  العمومية، وذق  يرا لستشعار الإرادة الس ياسب ية في الدولة مم بعباد ا طبيرة البثه أ بن أ ن تبؤدي اإ

الجرائم من الناحية الاقتاادية
2
. 

تباشرهبا  ،والرقابة المؤسساتية    مبدأ  الشفافية والنزاهة في تسب يير واسب تلمدام ام مبوال والممبتلكات العموميبة

 ، و ان من المؤسسات، فقد ت ون هيه المؤسسات مدسترة لذق أ طلقنا  ل ا تسبمية المؤسسبات الدسب تورية

وقد ت ون هيه المؤسسات منشأ ة مبن طبرا المشربو، ولم المعروفبة ملرقاببة المؤسسباتية القا و يبة، وببدورها 

  مؤسسببات دسبب تورية رقابيببة، تنقسبب  المؤسسببات الدسبب تورية حسببا اختاابببئا والمئببام المنوطببة  ببا، اإ 

                                                           
 -

1
، يتعلل ملوقاية من الفساد ومكافحته، الجريدة الرسمية للجمئورية الجزائريبة الدأقراطيبة الشبعبية، 0220فبراير  02، مؤرخ في 22-20قا ون ر  

ل والمتُم  مم مر 1.، ص0220مارس  5الاادرة في  ( 21) دد  الابادرة ( 82)، الجريدة الرسميبة  بدد 0222غشا  00، مؤرخ في 28-22، المعُدَّ

غشببا  22الاببادرة في ( 11)، الجريببدة الرسميببة  ببدد 0222غشببا  0، مببؤرخ في 28–22، والقببا ون 20.، الجزائببر، ص0222في أ ول سبببرتمبر 

 .1.، الجزائر، ص0222
2
نيل شئادة دتتوراه طور ثالبث في الحقبوق، صابص قبا ون  بام، لحيبة الحقبوق كعيبيش بومدين، الحماية الجزااية للافقات العمومية، أ طروحة ل  -

 020، 022.ص. ، ص0225-0223والعلوم الس ياس ية، جامعة تلمسان، الجزائر، الس نة الجامعية 
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ومؤسسات دس تورية استشارية تتو  اقتراح س ياسة شاملة للوقاية من الفساد، وتجسد النزاهبة والشبفافية في 

تس يير ام موال العمومية، وهو الدور المنوط ملئيتة الوطنيبة للوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه  ؤسسبة دسب تورية 

استشارية
1

0202ة رقابيبة  و با التعبديل الدسب توري لسب نة ، والثه أ ببحا مؤسسبة دسب توري
2

، وتغبيرت 

 ".السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته:"تسميتها لتابح

ن امآليات المؤسساتية الدسب تورية المقفبة ملرقاببة  ب  تسب يير الممبتلكات وام مبوال العموميبة، كا با  وه يا فاإ

أ ببببحا لحئببا  0202ة، وبعببد التعببديل الدسبب توري لسبب نة مقسببمة اإ  مؤسسببات رقابيببة وأ خببر  استشبباري

، ولذق ل بون أ ن "مؤسسبات الرقاببة:"مؤسسات دس تورية رقابية، ل ونهبا جبا ت في الببال الراببع المتضبمن

المؤسا الدس توري قد  قل الئيتة الوطنيبة للوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه مبن الابلاحيات الاستشبارية، اإ  

"السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته:" ل ا تسمية الالاحيات الرقابية، وأ طلل
3
. 

آليبات جديبدة تبو ت برشا الشبفافية والنزاهبة، وتجسب يد 0202هيا التعديل الدس توري لسب نة  ، الذي جبا  بأ

آثاره، هو مبا  علنبا  بحب مات الحكم الراشد، والوقاية من الفساد ومكافحته، أ و    ام قل التقليل من أ ِّ ث في مقو 

هيا الموضبوو، والذي يعتببر مبن مواضبيع السبا ة، لسب يما وارتباطبه الوصيبل ملإببلاحات البثه عرفتهبا الجزائبر 

براش شبعب مببارش، منبي  فبرايبر  00مؤخرا،  دا وضع أ سا وأ ركان الجزائر الجديدة، الذي كا ا مطلبا حر

بافة لحية عجلة التنميبة، لذق جبا ت ، لس يما وأ ن الفساد قد نخر الاقتااد الوطني، وعرقل، بل أ وقف 0220

آليبات مكافحتبه  آليات محاصرة الفساد في عقر داره، أ ي قبل ائوره وا تشباره، وأ هيه الورقة البحثية تبحث في أ

 .في حالة فشل امآليات المخولة للوقاية منه

نية للوقاية من الفسباد الئيتة الوط المتمثلة في  الرقابية الدس تورية ةورتزت هيه الورقة البحثية فقط    المؤسس

في مجبال  هبيه المؤسسبة لتطبرق اإ  الدور الذي تلعببهم وذقومكافحته، دون المؤسسبات ام خبر  القا و يبة، 

المساهمة في أ خلقة الحيباة العامبة
4

، لسب يما في مجالئبا المتعلبل بتسب يير الممبتلكات وام مبوال العموميبة، وفي  فبا 

المؤسسبببات :"، الذي  قبببل هبببيه الئيتبببة مبببن مل0202لسببب نة الوقبببا التطبببرق اإ  التعبببديل الدسببب توري 

، ولئبيا التغيبير في "السلطة:"اإ " هيتة: "، تما تغيرت تسميتها من"مؤسسات الرقابة:"، اإ  مل"الاستشارية

 .التسمية دللة قوية، س نوضحئا عند التطرق لئيه الجزاية أ دناه

شكاليات هيه الو  مبا لم الطبيعبة القا و يبة للسبلطة : رقة البحثيبة والمتمبثلةا طلاقا من المعطيات السابقة، تثور اإ

لم الإ برا ات المتبعبة في وما  فيما تتمثل اختااباتها الرقابية؟؟، و العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

                                                           
1
ملسبلطة العليبا للشبفافية ، تم استبدال الئيتة الوطنية للوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه، 0202الجدير ملذتر أ  ه  و ا التعديل الدس توري لس نة  -

 .والوقاية من الفساد ومكافحته، وتغيير بلاحياتها من الدور الاستشاري اإ  الدور الرقابي
2
بدار التعبديل الدسب توري، المابادق  ليبه في اسب تفتا  0202دشسمبر  72، المؤرخ في 110-02 و ا المرسوم الرااسي ر   الاادر - ، يتعلل مإ

 .7، الجزائر، ص 0202دشسمبر س نة  72، الاادرة بتاريخ (50)، الجريدة الرسمية  دد 0202أ ول  وفمبر س نة 

-
3
ببدار التعبديل الدسب توري، المابادق  ليبه في 0202دشسبمبر  72، المبؤرخ في 110-02، المرسوم الراباسي ر  028، 021المادتان   ، يتعلبل مإ

 .، سالف الذتر0202اس تفتا  أ ول  وفمبر س نة 
4
،الطبعبة ا امسبة عشرب ، دار هومبة - رائم الفساد،  رائم المال وام عبمال،  برائم اليويبر-أ حسن بوسقيعة، الوجيز في القا ون الجزائي ا اص  -

 .0ص ، 0221للطبا ة والنشر والتوليع، الجزائر، 



 0202للتعديل الدستوري لسنة  أخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية طبقا

- السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته أنموذجا  -

61 
 

الدسب تورية في تجسب يد مببادئ الشبفافية  ب  تسب يير سسبة هيه الرقابة؟، ومبا مبد  فعاليبة وةا بة هبيه المؤ 

مبد  ومبا  وأ خلقة الحياة العامة وتجس يد مبادئ الشفافية من اة ثا يبة؟ ،من اة متلكات وام موال العموميةالم 

جاببة تمتع هيه المؤسسة الدس تورية ملس تقلالية أ صنا  تأ دية مهامها لس يما مبن حيبث طريقبة تعيبع أ عضبا ا ؟، اإ

التطببرق اإ  أ هم الناببوص الدسبب تورية   بب  هببيه الإشببكاليات تم الاعببنهد  بب  المبب خ الوبببفو مببن خببلال

والتشرببيعية والتني يببة ذات العلاقببة  وضببوو هببيا البحببث، وتببيق المبب خ الت لببي  مببن خببلال  ليببل هببيه 

الناوص، تيق تم الاعنهد بشكل تبير    الم خ النقبدي مبن خبلال  قبد هبيه النابوص واقبتراح الحلبول، 

خلال اإ را  مقار ة بع الناوص المعتمدة في هبيه الدراسبة، وأ خبيرا تم تيق تم الاعنهد    الم خ المقارن من 

الاعنهد    المب خ التبار و مبن خبلال التطبرق اإ  أ هم التعبديلات البواردة  ب  هبيه النابوص الدسب تورية 

والتشريعية والتني ية، وسوا تاول الإجابة عبن الإشبكاليات المبيتورة أ  بلاه مبن خبلال التطبرق اإ  النيبام 

ثم  ،(ام ول المبحبث)القا وني للئيتة الوطنية والسلطة العليا للشبفافية المتعلقتبان ملوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه 

 الشببفافية تطببرق اإ  دور الئيتببة الوطنيببة للوقايببة مببن الفسبباد والسببلطة العليببا للشببفافية في ت ببرشا مبببادئ 

 .(المبحث الثاني)

 الوطنية والسلطة العليا للشفافية المتعلقتان ملوقاية من الفساد ومكافحتهالنيام القا وني للئيتة : ام ول المبحث

مبن اتفاقيبة ام ا المت بدة لمكافحبة الفسباد البثه أ لزمبا ليبع الدول ام عضبا  ف با  ب   0 قتضى المادة 

نشا  هيتة أ و  دة هيتات مس تقلة متخااة للوقاية من الفساد ومكافحته، وهبو مبا تبنتبه الجزا ئبر مبن ضرورة اإ

نشبا  الئيتبة الوطنيبة  22-20خلال القا ون ر   المتعلل ملوقاية من الفسباد ومكافحتبه، المعبدل والمبتم ، وذق مإ

تنشبأ  هيتبة وطنيبة مقفبة ملوقايبة مبن الفسباد :"البثه  ابا 23للوقاية من الفسباد ومكافحتبه،  و با المبادة 

، هيه الئيتة البثه تعبزلت مكااتهبا  و با "فحة الفسادومكافحته، قاد تنفيي الإستراتيجية الوطنية في مجال مكا

مبن الدسب تور،  020، حيث تما دسترتها، فنابا الفقبرة ام و  مبن المبادة 0220التعديل الدس توري لس نة 

تؤسبا هيتبة وطنيبة للوقايبة مبن ":"المؤسسبات الاستشبارية:"والثه جبا ت في الفابل الثالبث  با عنبوان

، تغيرت هيه الئيتة من حيبث 0202من التعديل الدس توري لس نة  021ادة ، و و ا الم..."الفساد ومكافحته

السبلطة العليبا :"التسمية ومن حيث  طاق المئبام ومبن حيبث التنيبا ومبن حيبث التبعيبة، فأ بببحا تسبمط

، وقبام المؤسبا الدسب توري بنقلئبا مبن الفابل المتعلبل ملمؤسسبات "للشفافية والوقاية مبن الفسباد ومكافحتبه

وفي الحقيقبة هبو مجبرد تغيبير -اإ  البال المتعلل  ؤسسات الرقابة، وملتالي تغيير المئام المنوطة  ا  الاستشارية

، و ا أ ن السلطة العليا للشبفافية والوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه لم مؤسسبة رقابيبة جديبدة، -بس يط في المئام

 ، سب ن اول مبن خبلال هبيه المبحبث  تاج اإ  ببدور قبا ون دبدد تني ئبا وتشب يلتها وببلاحياتها ام خبر 

والبثه أ بببحا ملغباة  و با التعبديل الدسب توري -المزاوجة بع الئيتة الوطنية للوقاية مبن الفسباد ومكافحتبه 

وبع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، ولذق سب ي ون هبيا المبحبث عببارة  -0202لس نة 

 .   ع الئيتة والسلطة، في ا تيار بدور القا ون المني  لئيه ام خيرةعن دراسة وبفية  ليلية، ومقار ة ب
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ملتببالي سببنتطرق مببن خببلال هببيا المبحببث اإ  تسببليط الضببو  اإ  الطبيعببة القا و يببة لببكل مببن الئيتببة و

الوطنية
1

، ثم  تطرق اإ  تشب يلة (ام ول المطلا)والسلطة العليا للشفافية المتعلقتان ملوقاية من الفساد وكافحته 

 .   (الثاني المطلا)وتنيا كل من الئيتة الوطنية والسلطة العليا للشفافية 

الطبيعة القا و ية لكل من الئيتة الوطنية والسلطة العليا للشفافية المتعلقتان ملوقاية من الفساد : ام ول المطلا

 ومكافحته

الفبرو )يتبة الوطنيبة للوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه من خبلال هبيا الفبرو سب نبرع الطبيعبة القا و يبة للئ 

 .(الفرو الثاني)، ثم  بع الطبيعة القا و ية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته (ام ول

 الطبيعة القا و ية للئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته: الفرو ام ول

تؤسبا هيتبة وطنيببة :"ةبدها تبنص 0220الدسب توري لسبب نة مبن التعبديل  020ملر بوو اإ  المبادة 

داريببة مسبب تقلة توضببع لد  راببيا ا ئوريببة تتمتببع ملسبب تقلالية . للوقايببة مببن الفسبباد ومكافحتببه، ولم سببلطة اإ

اس تقلال هيه الئيتة مضمون    ا ابوص مبن خبلال أ دا  أ عضبا ا ومواف با اه بع، ومبن . الإدارية والمالية

ت فل له  من شب   أ شبكال الضبغوط أ و الترهيبا أ و اهتهديبد أ و الشب ا أ و اهبتهج  أ   كا با خلال الحماية الثه 

 ".طبيعته، الثه قد يتعرضون لئا خلال ممارسة مهامه 

تنشبأ  هيتبة :"المتعلل ملوقاية من الفساد ومكافحتبه، المعبدل والمبتم ،  ابا 22-20من القا ون ر   23أ ما المادة 

، "لفسبباد ومكافحتبه، قاببد تنفيبي الاسببتراتيجية الوطنيبة في مجببال مكافحبة الفسببادوطنيبة مقفبة ملوقايببة مبن ا

داريبة مسب تقلة تتمتبع :"من  فبا القبا ون، ةبدها تبنص 25وملر وو اإ  الفقرة ام و  من المادة  الئيتبة سبلطة اإ

ن التعبديل مب 020، مبن خبلال المبادة ..."ملشخاية المعنوية والاس تقلال المالي، توضع لد  رابيا ا ئوريبة

المتعلبل ملوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه،  22-20مبن القبا ون ر   25و 23، والمبادتان 0220الدس توري لس نة 

 :المعدل والمتم ، تتضح لنا مجمو ة من ا اااص الثه تتميز  ا الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته

دارية مس تقلة : أ ول  :سلطة اإ

ن ت ييف كل من المؤسا   داريبة مسب تقلة، يعبني اإ الدس توري والمشرو الجزائبري للئيتبة بأ نهبا سبلطة اإ

أ نها غير خاضعة م ي اة معينة لسب يما السبلطة التنفيييبة، تبما أ نهبا تتمتبع ممتيبالات السبلطة العامبة مبن أ جبل 

 قيل أ هدافئا  ب  أ  بل وجبه
2

أ جبل  ، والمقابود ملسب تقلالية لم الاسب تقلالية الإداريبة والماليبة، وذق مبن

حماية أ عضا ا من كل أ شكال الضبغوطات البثه مبن المم بن أ ن يتعرضبون لئبا أ صنبا  أ دا ب  لمئبامه 
3

، ل بن ر  

                                                           
1
السلطة العليبا للشبفافية والوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه، م ن  تم التطرق للئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته    سبريل المقار ة بي ا وبع -

، وحلا محلئا السلطة العليبا للشبفافية والوقايبة 0202الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته أ ببحا ملغاة  و ا التعديل الدس توري لس نة 

لطة العليبا للشبفافية وببلاحياتها ام خبر ، تم التطبرق لدراسبة الئيتبة من الفساد ومكافحته، وفي ا تيار بدور القا ون المحدد لتنيا وتش يل السب

 .الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتوضيح أ هم الفروقات بي ا وبع السلطة العليا للشفافية
2
، المجبلة 0220ري الجزائبري لسب نة تمال قاضي، النيام القا وني للئيتة الوطنية المس تقلة للوقاية من الفساد ومكافحته  ب  ضبو  التعبديل الدسب تو  -

 .708، الجزائر، ص 2،لحية الحقوق، جامعة الجزائر0225،  وان 7، المجلد 0الجزائرية للعلوم القا و ية والاقتاادية والس ياس ية، العدد 
3
دار الجامعبة الجديبدة، الإسب ندرية، دراسبة مقار بة، دون طبعبة، -لويزة ةار، التادي المؤسساتي والجزائي لياهرة الفساد في التشريع الجزائري  -

 .718.، ص0225مصر، 
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ل أ ن تقسب ا ميزا يتهبا السب نوية شسبنل يزبن ميزا يبة الدولة، وصضبع ميزا يبة  خابية الاس تقلالية المالية للئيتة اإ

ا المالي الذي يعينه البولير المقبف ملماليبة  راقببة ميزا يبة هيه الئيتة لقوا ع المحاس بة العمومية ، وأارس المراق

هيه الئيتة، ل ن هيه الرقابة المالية ل تأ ثر    اس تقلالية الئيتة بل تعتبر من قبيل عمليات الرقابة    ام موال 

العامة
1
. 

ضببفا  الشخاببية المعنويببة  بب  الئيتببة ششببكل  بباملالا مهببما لتأ تيببد اسبب تقلالية   ن اإ الئيتببة عببن السببلطة و ليببه فبباإ

التنفييية
2
تبما مبنح المبني  أ هليبة . ل  ا تبقط اسب تقلالية نسببرية ل بون الئيتبة موضبو ة لد  رابيا ا ئوريبة ،

مكا يبة تمثيبل الئيتبة أ مبام القضبا  مبن  التقاضي للئيتة ك ثر مترتا    الا تراا لئا ملشخاية المعنوية، وتبيا اإ

د لتشب يلة الئيتبة الوطنيبة  127-20مبن المرسبوم الراباسي ر   0طرا الرايا، وهبيا مبا جبا  في المبادة  المحبد ِّ

للوقاية من الفساد ومكافحته وتني ئا وتيفيات سيرها، المعدل والمتم 
3
. 

الذي دبدد تشب يلة الئيتبة الوطنيبة للوقايبة مبن  127-20وما اس توقفني هنا، هبو هبيا المرسبوم الراباسي ر   

مبن  0، فبالفقرة  01-20 ا المرسوم الراباسي ر  الفساد ومكافحته وتني ئا وتيفيات سيرها، والمعدل والمتم   و 

المتعلل ملوقاية من الفساد ومكافحته، المعدل والمتم ، أ حالا اإ  التنيبا حيب   22-20من القا ون ر   25المادة 

مبن المبادة  0، وملر بوو اإ  الفقبرة " دد تش يلة الئيتة وتني ئا وتيفيبة سبيرها عبن طريبل التنيبا:"... اا

ينبدرج تطبيبل القبوا ع في المجبال التني بو الذي :"...ةبدها تبنص 0202ن التعديل الدس توري لسب نة م 212

 و ا التعبديل  217من المادة  0، ولم  فسئا الفقرة ..."يعود للولير ام ول أ و لرايا الح ومة، حسا الحالة

2000مببن دسبب تور  208مببن المببادة  0، ولم  فسببئا الفقببرة 0220الدسبب توري لسبب نة 
4
فطبقببا لئببيه المببواد ، 

الدس تورية الميتورة، والثه أ عطبا لحئبا ببلاحية تطبيبل القبوا ع في المجبال التني بو للبولير ام ول أ و رابيا 

الح ومة حسا الحالة، وذق عن طريل مراس ا تنفييية، لذق تبن ابر  طبقبا لئبيه المبواد الدسب تورية، أ  به 

ل ر ر  أ  بلاه، والم 127-20كان يجا أ ن يادر المرسوم ر   في شبكل مراسب ا تنفيييبة،  01-20رسبوم المعبد ِّ

 .وليا مراس ا رااس ية

مبن  208، ل ةبده ششبير اإ  الفقبرة ام و  مبن المبادة 127-20وملر وو اإ  تأ شيرات المرسبوم الراباسي ر   

ا والبثه تببنص  ب  أ ن راببي -لم السببارية 208كا با الفقببرة ام و  مبن المبادة  0220ل بون سبب نة -الدسب تور 

                                                           
1
سب ية، العبدد  مال دوبي بو وة، الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته كآلية دس تورية لمكافحة الفساد في الجزائر، مجلة الحقبوق والعلبوم الس يا -

 .78، جامعة خنشلة، الجزائر، ص 0220،  وان 0، المجلد 0
2
 .708مر ع سابل، ص تمال قاضي،  -
3
، ددد تش يلة الئيتة الوطنية للوقاية مبن الفسباد ومكافحتبه وتني ئبا وتيفيبات سبيرها، 0220 وفمبر  00، مؤرخ في 127-20مرسوم رااسي ر   -

، 0220فيفبري  3مبؤرخ في ، 01-20، الجزائبر، المعبدل والمبتم  ملمرسبوم الراباسي ر  0220 وفمبر  00، الاادرة بتاريخ (31)الجريدة الرسمية  دد 

 .، الجزائر0220فيفري  28، الاادرة بتاريخ (5)الجريدة الرسمية  دد 
4
ذا كان دس تور  -  .هو عبارة عن دس تور قائم بياته، أ و هو عبارة عن تعديل دس توري 2000دون ا وض في الاختلافات الفقئية حول ما اإ
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ا ئورية أارس السلطة التني ية في المساال غير للقا ون
1

مبن  20و 25، بل ةده أ شار صراحبة اإ  المبادتع  

، المعدل والمتم ، وك ن رايا ا ئوريبة مبارس ببلاحية تطبيبل القبوا ع في المجبال التني بو 22-20القا ون ر  

آ  حاليبا أ بن أ ن تفبرل الا تلمبامت  - بياش والذي من المفروض هبو اختاباص حصربي وأ ببيل للبولير ام ول أ

لذق تبن ابر  ببأ ن رابيا ا ئوريبة قبد اعتبد   ب  ، التشريعية عن أ غلبية برلما ية يعُعَّ م ا رايا ح ومبة

آ ياش، م  به مبن المفبروض أ ن تشب يلة الئيتبة وتني ئبا وتيفيبة سبيرها ت بون بابدور  بلاحيات الولير ام ول أ

آ بياش  208ن المادة  0اسي وذق بصريح  ص الفقرة مرسوم تنفييي وليا مرسوم را  و با  -مبن الدسب تور أ

، و و ببا التعبديل الدسبب توري لسبب نة 217مببن المبادة  0أ ببببحا الفقبرة  0220التعبديل الدسبب توري لسب نة 

، 22-20من القبا ون ر   25من المادة  0، وتيق بصريح  ص الفقرة -212من المادة  0أ ببحا الفقرة  0202

تم ، والجدير ملذتر أ ن رايا ا ئورية أ راد أ ن يتدارش هيا ا طبأ  عنبد تعبديم للمرسبوم الراباسي ر  المعدل والم 

، وذق عندما أ شبار في تأ شبيرات هبيا المرسبوم اإ   بص الفقبرة 01-20 و ا المرسوم الرااسي ر   20-127

من الدس تور 208ام و  من المادة 
2

تني يبة المسب تقلة في المسباال غبير ، الثه صور بلاحية ممارسة السبلطة ال 

، ل ن هبيا 22-20من القا ون ر   20و 25المخااة للقا ون، ودون الإشارة في تأ شيرات هيا المرسوم للمادتع 

ما لاد ام مر تعقيدا لس ببن اصنع، أ ولهما أ  ه ل أ ن تاحيح ا طأ  الذي وقع فيه رايا ا ئوريبة  جبرد تعبديل 

، من تأ شيرات هيا المرسوم الرااسي التعدي  22-20من القا ون ر   20و 25المادتع المرسوم الرااسي وحيا 

هبو غبير  127-20من الدس تور، م ن المرسوم ام بب  ر   208واستبدالئا ملفقرة ام و  من المادة  01-20ر  

ليبه لم  ابيل دس توري أ بلا، م  ه ليا من اختااص رايا ا ئورية، وملتبالي كل التعبديلات البواردة   

آ بياش في تأ شبيرات المرسبوم  حابل وتبقط غير دس تورية، أ ما النقطة الثا ية، فح  ولو استند رابيا ا ئوريبة أ

مبن  20و 25مبن الدسب تور، وي شسبتند  ب  المبادتع  208   الفقرة ام و  من المبادة  127-20الرااسي ر  

ل أ ن هيا المرسوم الرااسي يب22-20القا ون ر   أ  بلاه كا با  25مبن المبادة  0قط غير دس توري، م ن الفقرة ، اإ

واضحة عندما أ حالا    التنيا الذي يبقط مبن الاختااببات المحجبولة للبولير ام ول دون سبواه، وتبيق 

أ  لاه قبد أ حالبا  ب  التنيبا  ابوص  ديبد ببيغة اه بع ا اببة مم عضبا  والمبوافع التبابعع  20المادة 

ل ر ر   127-20تن ابر  أ ن المرسبوم الراباسي ر   للئيتة، وملتالي هبما غبير  01-20والمرسبوم الراباسي المعُبد ِّ

دس تور ن لل س بال الميتورة أ  لاه
3
. 

الذي دببدد تشبب يلة الئيتببة  127-20وهببيا مببا يجعلنببا  قببول طبقببا م حببكام الدسبب تور أ ن المرسببوم الرابباسي ر   

ل ر ر  الوطنية للوقاية من الفسباد ومكافحتبه وتني   ، لم 01-20ئبا وتيفيبات سبيرها، والمرسبوم الراباسي المعبد ِّ

مراس ا رااس ية غير دس تورية، ل ونها جبا ت االفبة للدسب تور، وهبيه المخالفبات الدسب تورية الجسب  ة لم مبن 

                                                           
1
من الدس تور، وبعد  217، مُدرج يزن الفقرة ام و  من المادة 208أ ببح مضمون الفقرة ام و  من المادة  0220التعديل الدس توري لس نة  بعد -

 .212أ ببحا الفقرة ام و  من المادة  0202التعديل الدس توري لس نة 
2
 .0220قبل التعديل الدس توري لس نة  -
3
برام  - أ طروحة لنيل شئادة الدتتوراه في القا ون، صاص قا ون  ام، لحية الحقوق والعلوم الس ياس ية،  العقود الإدارية،أ حمد عميري، الشفافية في اإ

 .022، 200 .ص. ، ص0202-0220جامعة تيارت، 



 0202للتعديل الدستوري لسنة  أخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية طبقا

- السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته أنموذجا  -
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موروثات وتصرفات النيام السبابل، و لبتما أ ن يبا تبدارش هبيا ام مبر  ابوص النيبام القبا وني الذي دبكم 

 .العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهالسلطة 

 :تبعية الئيتة لرايا الجئورية : ثا يا

، والفقبرة ام و  مبن 0220مبن التعبديل الدسب توري لسب نة  020اإ  الفقرة ام و  من المبادة  ملر وو

، المعدل والمبتم ، يتضبح لنبا أ ن الئيتبة تابعبة لبرايا ا ئوريبة، وهنبا  تسبا ل 22-20من القا ون ر   25المادة 

،  عب  في مبادة تيبف للمؤسبا الدسب توري والمشربو الجزائبري في مبادة واحبدة يبنص  ب  النب  و قيضبه؟

من التعبديل الدسب توري  020سوا  ملنس بة للفقرة ام و  من المادة  -واحدة، بل أ تثر من ذق في فقرة واحدة

تم النص    أ ن الئيتبة الوطنيبة  -22-20من القا ون ر   25، أ و ملنس بة للفقرة ام و  من المادة 0220لس نة 

داريب ة مسب تقلة، وفي الفقبرة  فسبئا تم البنص  ب  أ نهبا تابعبة لبرايا للوقاية من الفسباد ومكافحتبه، لم سبلطة اإ

ا ئورية، فتبعية الئيتة لرايا ا ئورية يعني بأ نها غير مس تقلة ببل خاضبعة للسبلطة التنفيييبة ممبثلة في رابيا 

كان ا ئورية، فوضع الئيتة لد  رابيا ا ئوريبة يع با بقبوة امآليبات الدسب تورية والقا و يبة والتني يبة البثه 

شس تعملئا النيام السابل خدمة لماالحه الشخاية الضيقة، فئيا الإ برا  ل ابر  أ  به دقبل أ ي هبدا، سبو  

الرغبة في اإخضاو الئيتة للسلطة التنفييية
1

مبن اتفاقيبة ام ا المت بدة  0من المبادة  0، وهيا ملر  من أ ن الفقرة 

 ا يلزم من الاسب تقلالية م دا  مهامهبا، وهبو  فبا  لمكافحة الفساد  اا    ضرورة تمتع هيتات مكافحة الفساد

من التفاقية العربية لمكافحة الفساد 22ما قضا به المادة 
2
. 

، المعدل والمتم ، قد  اا    مجمو ة من التبدابير البثه 22-20من القا ون ر   20وتيق ملر  من أ ن المادة 

آها المشرو بأ نها تفيلة بضمان اس تقلالية الئيتة،   ل رأ   غرار الت وين المناسا والعالي المسب تو  لمسب تلمدم ا، اإ

 .أ  ه أ همل أ هم ضما ة للاس تقلالية والمتمثلة في  دم تبعيتها م ية اة

 الطبيعة القا و ية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  :الفرو الثاني

السبلطة العليبا للشبفافية والوقايبة مبن الفسباد :"0202من التعديل الدس توري لس نة  021تنص المادة 

، من خلال هيه المادة أ ن لنا أ ن تدد أ هم ا اااص الثه تتمبيز  با السبلطة العليبا "مكافحته مؤسسة مس تقلة

 :للشفافية

 :السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته مؤسسة مس تقلة : أ ول

أ ائببر السبب يد الببرايا  ببوا  حسبب نة  ببدا القيببام بببكل  0202ة  اببوص التعببديل الدسبب توري لسبب ن

نشا  مؤسسات رقابيبة مسب تقلة، بعيبدة عبن  الإبلاحات، وترما ما أ فسده النيام السابل، وذق عن طريل اإ

التبعية م ي اة مهما كا ا، حيث تنبالل السب يد البرايا عبن ال نبير مبن ببلاحياته لاباؤ هبيه المؤسسبات 

                                                           
1
 .203المر ع  فسه، ص  

، 7، المجبلد 7ية للبحوث القا و ية والس ياس ية، العدد دو مجيدي، اإسمئان عون، تقيا واقع الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، المجلة الدول  2

 .275، لحية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة الوادي، الجزائر، ص 0220دشسمبر 
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نشب ا  السبلطة العليبا للشبفافية والوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه، و بدم وضبعئا لد  رااسبة الرقابية، ومن ذق اإ

ا ئورية
1
. 

في البداية لبد من الإشارة اإ  أ ن المؤسا الدس توري، أ راد أ ن يعطو ق ة دس تورية لئبيه المؤسسبة الرقابيبة، 

، وملتبالي رفبع "لطة العليباالسب:"، واسبتبدار  ابطلح"الئيتبة الوطنيبة:"وذق من خلال التلم  عن مابطلح

المؤسا الدس توري رتبة هيه المؤسسة الرقابيبة ورقاهبا اإ  مابف السبلطات المنابوص  ل با في الدسب تور، 

ليابح لئا دور رقابي منتخ وفعَّال  ب  غبرار مس سبلطات الدولة، ولبيا مجبرد دور استشباري تبما كان يبدل 

 ".الوطنيةالئيتة :"   ذق التسمية القدأة المتمثلة في

، والثه وضعا الئيتبة الوطنيبة 0220من التعديل الدس توري لس نة  020من اة أ خر ، و   خلاا المادة 

ن المبادة  ، 0202مبن التعبديل الدسب توري لسب نة  021للوقاية من الفساد ومكافحته، لد  رايا ا ئوريبة، فباإ

كافحتبه، لم مؤسسبة مسب تقلة، دون  اا صراحبة  ب  أ ن السبلطة العليبا للشبفافية والوقايبة مبن الفسباد وم

الإشارة    أ نهبا توضبع لد  رابيا ا ئوريبة، وهبيه لم الاسب تقلالية الحقيقيبة، وذق بعبزل هبيه المؤسسبة 

الرقابية المئمبة عبن السبلطة التنفيييبة، ومنحئبا الاسب تقلالية و بدم التبعيبة م ي ابة، وذق حب  تقبوم هبيه 

ملا ات أ و ضغوطاتبدور( السلطة العليا للشفافية)المؤسسة   .ها الرقابي دون أ ية اإ

 :0202السلطة العليا للشفافية غير موضو ة لد  رايا ا ئورية  و ا التعديل الدس توري لس نة  : ثا يا

ن المبادة  مبن التعبديل  021تما س بل ذتره أ  لاه، و   خلاا الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتبه، فباإ

بل السبلطة العليبا للشبفافية والوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه،  ؤسسبة رااسبة ، ي تُ 0202الدس توري لسب نة  لحِّ

عطا  أ تبر اس تقلالية لئيه السلطة، بقو فقط ا تيار بدور القبا ون المبني  للسبلطة،  ا ئورية، وهيا  دا اإ

جديبة  ب  ، المعبدل، والمبتم ،، مبن أ جبل الحبكم بابفة 22-20من القا ون ر   01اإ   23أ و تعديل المواد من 

 .مد  اس تقلالية هيه السلطة و دم وضعئا لد  أ ي اة

 تش يلة وتنيا الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد والسلطة العليا  للشفافية:  المطلا  الثاني

الفبرو )سنتطرق من خلال هيا الفرو اإ  تش يل وتنيا الئيتة الوطنية للوقاية مبن الفسباد ومكافحتبه 

 .(الفرو الثاني)، ثم  تطرق اإ  تش يل وتنيا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته (ام ول

 تش يل وتنيا الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته:  الفرو ام ول

 ، المعدل والمتم ، ل ةده ينص    تش يلة الئيتة والشربوط الوا با22-20ملر وو اإ  القا ون ر   

نما أ حال    التنيا طبقا للفقبرة  أ  بلاه والبثه  22-20مبن القبا ون ر   25مبن المبادة  0توافرها في أ عضا ا، واإ

د تش يلة الئيتة وتني ئا وتيفية سيرها عن طريل التنيا:"... اا ، وهنا ي ون المشرو قبد ارت با خطبأ  "ُ دَّ

                                                           
1
، وي توضبع 0202مبن التعبديل الدسب توري لسب نة  021السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته لم مؤسسة مس تقلة، طبقا للمادة  -

 .يا ا ئورية، ل ن هيا الت ليل يبقط بتحفظ، اإ  غاية بدور القا ون الذي ددد تنيا وتش يل هيه السلطة واختااباتها ام خر لد  را 
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الببثه أ ببن أ ن تببؤثر  بب  عمببل هببيه الئيتببة   سبب ا، ذق م ن تشبب يلة الئيتببة تعتبببر مببن ام مببور ام ساسبب ية

واس تقلاليتها
1
 . 

 :تش يل الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته:  أ ول

127-20من المرسوم الرااسي ر   8ملر وو اإ  المادة 
2
تض  الئيتة مجلبا يقيبة وتقيبا :"ةدها تنص ،

س نوات قابلة للتنديد مبرة ( 8)أ عضا  يعينون  و ا مرسوم رااسي لمدة خما ( 0)يتشكل من رايا وس تة 

أ  لاه يتضح لنا أ ن أ عضا  الئيتة يعينون مبن  8، من خلال المادة "وت ىط مهامه  حسا ام شكال  فسئا. واحدة

سوم رااسي، وهيا ما يؤثر    اس تقلالية الئيتة،  يرا م ن التعيع ينتخ عنبه طرا رايا ا ئورية  و ا مر 

 .التبعية والول  الإداري

 :تنيا الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته:  ثا يا

من  فا المرسوم الرااسي 0تنص المادة 
3
قسب   -أ ما ة  امبة، -: تزود الئيتة م دا  مهامها ملئياكل امآتية:"

قس  مقف ملتنس يل  -قس  مقف  عالجة التصردات ملممتلكات،  -ف ملوثاال والت اليل والتحسيا، مق

، المعدل والمتم   و ا المرسبوم الراباسي ر  127-20، وه يا قد تضمن المرسوم الرااسي ر  "والتعاون الدولي

 .  ومكافحته، ملتفايل تش يلة وتنيا الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد 20-01

 :تش يل وتنيا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته: الفرو الثاني

، ةبببدها 0202مبببن التعبببديل الدسببب توري لسببب نة  028ملر بببوو اإ  الفقبببرة ام خبببيرة مبببن المبببادة 

ددد القا ون تنيا وتش يل السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسباد ومكافحتبه، وتبيا ببلاحياتها :"...تنص

، وملتببالي قببد أ حببال المؤسببا الدسبب توري  بب  القببا ون  اببوص تنيببا وتشبب يل السببلطة العليببا "ام خببر 

لغبا  هبيه ، 22-20مبن القبا ون ر   01اإ   23للشفافية، وأ ن للمشرو تعديل المواد من  المعبدل والمبتم ، أ و اإ

 . المواد، وصايص السلطة العليا للشفافية بقا ون خاص ينيمئا

وتن  لتما من اتنا بأ ن ي ون أ عضا  السلطة العليا للشفافية منتخبع وليا معينع
4

، حب   ضبمن القطيعبة 

ن  بدم تبعيبة هبيه المؤسسبة والاس تقلالية التامة بع هيه المؤسسة الرقابية و بع السلطة التنفيييبة، لذق  فباإ

الرقابية م ي سلطة يبقط هو ا يار ام فضل والضبامن الوحيبد لسب تقلالية السبلطة العليبا للشبفافية في مواابة 

ا يع، لذق أ ببح من الضروري ت برشا اسب تقلالية هبيه السبلطة حب  تبتم ن مبن القيبام  ئبام الوقايبة مبن 

                                                           
1
 .703تمال قاضي، مر ع سابل، ص  -
2
 .، سالف الذتر01-20من المرسوم الرااسي ر   0المعدلة  و ا المادة  -
3
 . فا المرسوم الرااسي من 7المعدلة  و ا المادة  -
4
الخ، ويا ا تلمال أ عضبا  مبن ...ك ن يا منلا  ديد القطا ات الحساسة الثه ت ون لئا تمثيل في السلطة العليا للشفافية، تولارة العدل، الداخلية -

اسب تقلالية السبلطة العليبا للشبفافية عبن كل قطاو من طرا  يرا  ، لعئدة ا تلمابية محددة، وام عضا  ينتخبون من بيب   البرايا، ه بيا  ضبمن 

نها  عضويته  بنفا ام شبكال وحب  قببل ااتهبا  مبدة العئبدة، يجعبل هبيه السبلطة  السلطة التنفييية، م ن تعيع ام عضا   و ا مرسوم رااسي واإ

 .خاضعة خضوو مطلل لرايا ا ئورية، وتبقط الاس تقلالية مجرد حبر    ورق ل غير
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مبن أ ي ابة، وهبو مبا  بأ مم أ ن يُجسبد في القبا ون الذي سب ي دد الفساد ومكافحته دون تدخل ودون وبباية 

تنيا وتش يلة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وبلاحياتها ام خر 
1
. 

 دور الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد والسلطة العليا للشفافية في ت رشا مبادئ الشفافية: المبحث الثاني

ضببفا   سببنتطرق مببن خببلال هببيا المطلببا اإ  دور الئيتببة الوطنيببة للوقايببة مببن الفسبباد ومكافحتببه في اإ

، ثم  بُع ِّ  فا الدور ملنس بة للسبلطة العليبا (المطلا ام ول)الشفافية    تس يير الممتلكات وام موال العمومية 

 .(المطلا الثاني)للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

ضبفا  الشبفافية  ب  تسب يير الممبتلكات وام مبوال : لالمطلا ام و  دور الئيتة الوطنية للوقاية من الفسباد في اإ

 العمومية

الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته لئا مهام ملدرجة ام و  استشارية، ل ونها جا ت في الفابل 

"المؤسسات الاستشارية:"الثالث المتضمن
2
ث أ ن تابادا أ صنبا  مهامهبا وقبااع لئبا ، ل ن قد دد(الفرو ام ول) 

 .(الفرو الثاني)وبف  زائي فتدخل مباشرة في  لاقة مع السلطة القضااية 

 المئام الاستشارية للئيتة الوطنية للوقاية من الفساد في مجال حماية الممتلكات وام موال العمومية: الفرو ام ول

من الدس تور، ةدها تضمنا المئام الاستشارية للئيتة والمتمثلة أ ساسا فيما  027ملر وو اإ   ص المادة 

تتو  الئيتة    ا اوص مهمة اقبتراح س ياسبة شباملة للوقايبة مبن الفسباد، ت برس مببادئ دولة الحبل :"ي 

. موال العمومية، والمساهمة في تطبيقئبافي تس يير الممتلكات وام  والقا ون وتع ا النزاهة والشفافية والمسؤولية 

ترفع الئيتة اإ  رايا ا ئورية تقريرا س نو  عن تقيا نشاطاتها المتعلقة ملوقاية من الفساد ومكافحته، والنقبااص 

 ".الثه سجلتها في هيا المجال، والتوبيات المقترحة عند الاقتضا 

دت مهام الئيتة فيما ي ، المعدل والمتم22-20من القا ون ر   02أ ما المادة   : ، حدَّ

النزاهبة والشبفافية والمسبؤولية اقتراح س ياسة شاملة للوقاية من الفساد تجسد مبادئ دولة القا ون وتع ا  - 

 في تس يير الشؤون وام موال العمومية،

م با  تقديم تو  ات صص الوقاية من الفساد، لكل شخص أ و هيتة عمومية أ و خابة، واقتراح تبدابير خاببة -

ذات الطابع التشريعو والتني و للوقاية من الفساد، وتبيا التعباون مبع القطا بات المعنيبة العموميبة وا اببة في 

 ؛اإ داد قوا د أ خلاقيات المئنة

 ؛اإ داد برامخ تسمح بتوعية و سيا المواطنع ممآثار الضارة النالة عن الفساد -

أ ن أ ن تساهم في ال شف عن أ عمال الفساد والوقاية م ا، لس يما لع ومرتزة واس تغلال كل المعلومات الثه  -

 ؛البحث في التشريع والتنيا والإ را ات والممارسات الإدارية، عن عوامل الفساد م جل تقديم توبيات لإلاهتها

                                                           
1
ما أ ن يقوم بتعديل المواد من  المشرو هنا أ مام - ، المتعلل ملوقاية من الفساد ومكافحته، المعدل والمتم ، 22-20من القا ون ر   01اإ   23خياران، اإ

حلال محلئا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسباد ه، أ مبا ومكافحتب هيه المواد الثه تضمنا الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، ويقوم مإ

لغا  المبواد مبن  ،  ويقبوم بسبن قبا ون مسب تقل وخباص ملسبلطة العليبا للشبفافية 22-20مبن القبا ون ر   01اإ   23ا يار الثاني، فيقوم المشرو مإ

 .والوقاية من الفساد ومكافحته
2
 .0202وذق قبل التعديل الدس توري لس نة  -



 0202للتعديل الدستوري لسنة  أخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية طبقا

- السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته أنموذجا  -

69 
 

، والنيبر في التقيا الدوري لل دوات القا و ية والإ را ات الإداريبة الراميبة ا  الوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه -

 ؛مد  فعاليتها

تلقو التصريح ملممتلكات ا ابة ملموافع العموميع بافة دورية، ودراسة واس تغلال المعلومات الواردة ف با  -

 ،7و 2في فقرت ا  22-20من القا ون ر   0والسئر    حفيئا، وذق مع مرا اة أ حكام المادة 

 ؛والتحري في وقااع ذات  لاقة ملفسادالاس تعا ة ملنيابة العامة  ع ام دلة  -

ضمان تنس يل ومتابعة النشاطات وام عمال المباشرة ميبدا يا،  ب  أ سباس التقبارير الدوريبة والمنتيمبة المدُعمبة  -

ه ببا مببن القطا ببات والمتببدخلع  حابباايات و اليببل متاببلة  نببال الوقايببة مببن الفسبباد ومكافحتببه، الببثه تببرِّدُ اإ مإ

 ؛المعنيع

 تعزيز التنس يل ما بع القطا ات، و   التعاون مع هيتات مكافحة الفساد    الاعيدين البوطني السئر    -

 ؛والدولي

 .الحث    كل نشاط يتعلل ملبحث عن ام عمال المباشرة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته، وتقي ئا -

طبار ممارسبة المئبام المبيتورة أ  بلاه، أ ن تطلبا مب ن الإدارات والمؤسسبات والئيتبات التابعبة وأ بن للئيتبة في اإ

للقطاو العام أ و ا اص أ ومن كل شخص طبيعو أ و معنوي، أ يبة وثاابل أ و معلومبات تراهبا مفيبدة في ال شبف 

ر ليويبد الئيتبة ملمعلومبات أ و الوثاابل المطلوببة، ششبكل  رأبة  عن أ فعال الفساد، وكل رفض متعمد وغير مبرَّ

المتعلل ملوقاية من الفساد ومكافحته 22-20القا ون ر   في مفئوماإ اقة السير الحسن للعدالة 
1
. 

  لاقة الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ملسلطة القضااية: الفرو الثاني

 اوص  لاقة الئيتة ملسلطة القضااية، تيئر عندما تتوببل الئيتبة اإ  وقبااع ذات وببف  بزائي، 

رسبال الملبف  اإ  وليبر العبدل، حبافظ ام ختبام، الذي  طبر الناابا العبام المخبتص لتحريب  فتقوم بتحويبل واإ

الدعو  العمومية عند الاقتضا 
2

، المعبدل والمبتم ،  ب  التقريبر 22-20مبن القبا ون ر   01، تما أ تبدت المبادة 

يببة مببن السبب نوي الذي ترفعببه الئيتببة اإ  راببيا ا ئوريببة، والذي يتضببمن تقيببيما للنشبباطات ذات الاببلة ملوقا

 .  الفساد ومكافحته، وتيا النقااص المعاينة والتوبيات المقترحة عند الاقتضا 

ضبفا  الشبفافية  ب  تسب يير الممبتلكات وام مبوال : المطلا الثاني دور السلطة العليا للوقاية مبن الفسباد في اإ

 العمومية

لحربراش الشبعب الذي ا طلبل  و ا الإبلاحات الثه عرفتها المنيومة القا و ية في الجزائبر، بدايبة مبن ا

، تم تعزيز الدور الذي تلعبه مؤسسات الرقابة في مكافحة اباهرة الفسباد ببكل أ شبكار، 0220فبراير  00بتاريخ 

مبات وأ سبا الحبكم الراشبد  ِّ حداث تعديلات  وهريبة،  با  بدم مُقو  فكان الإبلاح بداية  را عة الدس تور واإ

 هيه التعديلات الثه مسبا ملدرجبة ام و  المؤسسبات الدسب تورية، والنزاهة والشفافية في التس يير، ومن أ هم

                                                           
1
 .، يتعلل ملوقاية من الفساد ومكافحته، المعدل والمتم ، سالف الذتر22-20 القا ون ر من  02المادة  -
2
 .من  فا القا ون 00المادة  -
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لغا  الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته من يزن الفال الثالث المتعلل ملمؤسسبات الاستشبارية،  هو اإ

درااا في الفابل الراببع مبن لراببع الببال ا واس ت داث سلطة  ليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، وتم اإ

، وملنير اإ  موقع هيه السلطة يزن أ بوال الدسب تور، يبول م ول وهبلة أ نهبا "مؤسسات الرقابة:"بالمتعلل ببب

تتمتع بالاحيات رقابية وليا بلاحيات استشارية،    خلاا ما كا با  ليبه سبابقا الئيتبة الوطنيبة للوقايبة 

 .من الفساد ومكافحته

 افية والوقاية من الفساد ومكافحتهمهام السلطة العليا للشف: الفرو الاول

 :، مهام السلطة العليا للشفافية فيما ي 0202من التعديل الدس توري لس نة  028قد حددت المادة  

 ؛وضع استراتيجية وطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، والسئر    تنفييها ومتابعتها -

 ؛وتبليغ المعلومات المرتبطة  نال اختاابئا، ووضعئا في متناول ام ازة المختاة لع ومعالجة -

بببدار أ وامببر، عنببد  - خطببار مجلببا المحاسبب بة والسببلطة القضببااية المختاببة لحببما  اينببا و ببود االفببات، واإ اإ

 ؛الاقتضا ، للمؤسسات وام ازة المعنية

 ؛مآخرين في مجال مكافحة الفسادالمساهمة في تدعا قدرات المجتمع المدني والفا لع ا -

بدا  الرأ ي حول الناوص القا و يبة ذات الابلة  - متابعة وتنفيي ونشر صقافة الشفافية والوقاية ومكافحة الفساد، اإ

 ؛المشارتة في ت وين أ عوان ام ازة المقفة ملشفافية والوقاية ومكافحة الفساد- نال اختاابئا،

 . امة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكم الراشد والوقاية ومكافحة الفسادالمساهمة في أ خلقة الحياة الع - 

 تقيا بلاحيات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته:  الفرو الثاني

لو أ ردنا تقيا الالاحيات والمئام المنوطة ملسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسباد ومكافحتبه،  قبول 

أ ن هببيه السببلطة العليببا للشببفافية، منببل الئيتببة الوطنيببة للوقايببة مببن الفسبباد ومكافحتببه، يغلببا  بب  مهامهببا 

والعقبال، ول أ  با اصباذ اإ برا ات وبلاحياتها الطابع الاستشاري، فئىو مجردة من كل سلطة للقمع والبردو 

ضبفا  الشبفافية في تسب يير  ردعية أ و أ ي قرارات بارمة في مجبال الوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه، ول في مجبال اإ

الممتلكات وام موال العموميةب، ول أ ن لئا توقيع  زا ات دون اللجو  اإ  السلطة القضبااية، مسب تانا  سبلطة 

ن كان اإبدار ام وامر في مجال ج خطار السلطة القضااية لحبما  اينبا و بود االفبات، واإ د محدود، فئىو تقوم مإ

، جا  يزبن مؤسسبات الرقاببة، فباإن الملاحبظ  ب  المبادة 0202موقعئا يزن مواد التعديل الدس توري لس نة 

اح منه، أ ن مهمة السلطة العليا للشفافية تنحصر فقط في التوعيبة والتحسبيا مبن اباطر الفسباد، واقبتر  028

ببدا  البرأ ي حبول النابوص القا و يبة ذات الابلة  نبال  الحلول لموااة هيه الياهرة، عن طريل اإشراكئبا في اإ

اختاابئا، ولع ومعالجة وتبليغ المعلومبات المرتبطبة  نبال اختااببئا، ووضبعئا في متنباول ام ابزة المختابة، 

بقا       فا المئام الاستشارية الثه كا ا ممنوحبة للئيتبة وهيا ما يجعلنا  عتقد أ ن المؤسا الدس توري قام ملإ

الوطنيببة للوقايببة مببن الفسبباد ومكافحتببه، مببع تغيببير تسببميتها اإ  السببلطة العليببا للشببفافية والوقايببة مببن الفسبباد 

ومكافحته، وتغيبير موقعئبا يزبن أ ببوال وفابول الدسب تور، لينقلئبا مبن الفابل المتعلبل ملمؤسسبات والئيتبات 
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ضبافة وتعبديل الاستشارية، اإ  ال  بال المتعلل  ؤسسات الرقابة، ل ن بنفا المئام المولحة للئيتبة الوطنيبة مبع اإ

 بس يط من حيث الالاحيات

 :  اتمةا 

وفي ام خير، وطبقا لما س بل ذتره،  ال اإ   تينة مفادها أ ن المؤسبا الدسب توري قبد أ عطبط عنايبة  

، وتعزيبز مببادئ الشبفافية والحبكم الراشبد، والوقايبة مبن ملغة للمؤسسات الرقابية المقفبة بأ خلقبة الحيباة العامبة

الفساد ومكافحته، وذق من خلال ت رشا الدور الرقبابي لمجلبا المحاسب بة  ؤسسبة دسب تورية  ليبا مسب تقلة، 

ضفا  الشفافية    تس يير هيه الممتلكات وام مبوال، وذق  مقفة ملرقابة    الممتلكات وام موال العمومية، واإ

لإبببلاحات المئمببة الببثه أ دخلئببا المؤسببا الدسب توري  بب  مجلببا المحاسبب بة مببن خببلال التعببديل عبن طريببل ا

، ل بن ر  ذق بقيبا العديبد مبن النقبااص البثه شسب تو ا تبداركئا، 0202وس نة  0220الدس توري لس نة 

-22المتعلل  نلا المحاس بة، والذي عرا تعبديل واحبد فقبط  و با ام مبر ر   02-08ومن أ همئا ام مر ر  

حبالة تقريبر مجلبا المحاسب بة فقبط في 20 ، لذق لبد من اإ ادة النير في هيا القا ون، ومن اة أ خر  حصر اإ

 .مؤسسة رااسة ا ئورية

ضبفا   أ ما  اوص الحكم    دور كل من الئيتة الوطنية للوقاية من الفساد والسلطة العليا للشبفافية في مجبال اإ

ال العمومية، وأ خلقة الحياة العامة، وت برشا مببادئ الشبفافية، فبالنسب بة الشفافية    تس يير الممتلكات وام مو 

ل والمبتم   01-20لالاحيات الئيتة الوطنية فبالر  من توس يع اختااباتها  و با المرسبوم الراباسي ر   المعبد ِّ

ل أ ن الملاحببظ  بب  تببح الاببلاحيات والاختاابببات أ نهببا ذات طببابع 127-20للمرسببوم الرابباسي ر   ، اإ

ستشاري فقط، وليا ذات طابع عقابي قمعو  ب  ع با مبا تبدل  ليبه تسبميتها، وهبيا مبا  عبل المؤسبا ا

آخر تعديل للدس تور  .الدس توري يتلم  ع ا في أ

، والذي عبرا مبيلاد السبلطة العليبا للشبفافية والوقايبة 0202أ ما الجديد  اوص التعديل الدس توري لسب نة 

بالة، ل بن   بان مبا  من الفساد ومكافحته، فمن ااهر تسميتها يبدو لنبا للبوهلة ام و  بأ نهبا مؤسسبة رقابيبة فعَّ

، ومقاراتها ملمئام البثه كا با مولحبة 0202من التعديل الدس توري لس نة  028اتمعن في المئام الميتورة في المادة 

، وتبيق 0220من التعديل الدس توري لس نة  027للئيتة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،  و ا المادة 

، المعبدل والمبتم ، سب نندها تقريببا  فبا المئبام، مبع اخبتلاا بسب يط 22-20من القا ون ر   02 و ا المادة 

وطفيف، يتمثل في أ ن المؤسبا الدسب توري مبنح السبلطة العليبا للشبفافية ببلاحية وضبع اسبتراتيجية وطنيبة 

بعتها،    خبلاا الئيتبة الوطنيبة البثه كا با للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، والسئر    تنفييها ومتا

خطبار مجلبا  فقط تقترح س ياسة شاملة للوقاية من الفساد، تيق تم منح السلطة العليبا للشبفافية ببلاحية اإ

المحاس بة، ولم الالاحية البثه ي ت بن لد  الئيتبة الوطنيبة، أ مبا أ هم ببلاحية رقابيبة تتمتبع  با السبلطة العليبا 

، لم بلاحية اإبدار أ وامبر للمؤسسبات وام ابزة المعنيبة، 0202يل الدس توري لس نة للشفافية  و ا التعد

وهو ما ي ت ن تتمتع به الئيتة الوطنية، ل ن نشعر بأ ن المؤسا الدس توري منح السبلطة العليبا للشبفافية هبيه 
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ذق عندما ، وهو غير مقتنع بيق، وأ  ه متحفظ  اوص هيه الالاحية، و (اإبدار ام وامر)الالاحية المئمة 

، وك ن المؤسبا الدسب توري ضبيل مبن  طباق اسب تعمال هبيه "عنبد الاقتضبا :"ربط هيه الالاحية  ابطلح

 .السلطة

ي  0202من التعديل الدسب توري لسب نة  028وفي ام خير نشير اإ  ملاحية في غاية ام همية مفادها أ ن المادة  

مبن  027ا ئورية، وهيا    خلاا  ص المادة تشر اإ  و ول رفع السلطة العليا للشفافية تقرير اإ  رايا 

الثه أ لزما الئيتة الوطنية بأ ن ترفع تقرير س نوي اإ  رايا ا ئورية يتضبمن  0220التعديل الدس توري لس نة 

، المعبدل والمبتم ، 22-20مبن القبا ون ر   01النقااص والتوبيات، وهو  فا الإ را  الذي  اا  ليبه المبادة 

ا تيار بدور القا ون المحدد لتنيا وتش يل السلطة العليا للشفافية وبلاحياتها ام خبر ،  ل ن في اه اية يبقط

من أ جل الحكم بافة نهااية    مد  و طاق اس تقلاليتها، وطبيعة مهامها، ومد  فعاليبة وةا بة هبيه المئبام في 

ساد ومكافحته، وما مبد  تبوفير هبيه أ خلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشفافية والحكم الراشد، والوقاية من الف 

 .الالاحيات لل من القا وني في تس يير الممتلكات وام موال العمومية، وأ خلقة الحياة العامة
 :قائمة الماادر والمرا ع

 :الماادر: أ ول

 :الدس تور -ا

دشسبمبر  3، المبؤرخ في 175-00دس تور ا ئورية الجزائريبة الدأقراطيبة الشبعبية، الابادر  و با المرسبوم الراباسي ر   -2

الابادرة بتباريخ ( 30)، ج ر  دد 2000 وفمبر  05، المتضمن اإبدار  ص تعديل الدس تور، الماادق  ليه في اس تفتا  2000

( 08)، ج ر  بدد 0220أ بريل  22المتضمن التعديل الدس توري، المؤرخ في ، 27-20، المعدل ملقا ون ر  2000دشسمبر  5

 بوفمبر  28، المتضبمن التعبديل الدسب توري، المبؤرخ في 20-25، والمعدل تيق ملقبا ون ر  0220أ بريل  21الاادرة بتاريخ 

، 0220مارس  0المؤرخ في  ،22-20، والمعدل تيق ملقا ون ر   0225 وفمبر  20الاادرة بتاريخ ( 07)، ج ر  دد 0225

، والمعبدل تبيق 0220مبارس  3الاادرة بتاريخ ( 21)، ج ر  دد 0220مارس  0المتضمن التعديل الدس توري، المؤرخ في 

التعببديل الدسبب توري، الماببادق  ليببه في  المتضببمن، 0202دشسببمبر  72، المببؤرخ في 110-02 و ببا المرسببوم الرابباسي ر  

  .0202دشسمبر س نة  72، الاادرة بتاريخ (50)، الجريدة الرسمية  دد 0202اس تفتا  أ ول  وفمبر س نة 

 :القوا ع -ل

، يتعلل ملوقاية من الفساد ومكافحته، الجريدة الرسمية للجمئوريبة الجزائريبة 0220فبراير  02، مؤرخ في 22-20قا ون ر   -2

ل والمبُتم  مم مبر ، 1.، ص0220مارس  5الاادرة في  ( 21)الدأقراطية الشعبية،  دد  غشبا  00، مبؤرخ في 28-22المعُبدَّ

غشا  0، مؤرخ في 28–22، والقا ون 20.، الجزائر، ص0222الاادرة في أ ول سبرتمبر ( 82)، الجريدة الرسمية  دد 0222

 .، الجزائر0222غشا  22الاادرة في ( 11)، الجريدة الرسمية  دد 0222

 :التنييمات -ج

، دببدد تشبب يلة الئيتبة الوطنيببة للوقايببة مبن الفسبباد ومكافحتببه 0220 بوفمبر  00، مببؤرخ في 127-20مرسبوم رابباسي ر   -2

، الجزائبر، المعبدل والمبتم  ملمرسبوم 0220 بوفمبر  00، الابادرة بتباريخ (31)وتني ئا وتيفيات سبيرها، الجريبدة الرسميبة  بدد 

 .، الجزائر0220فيفري  28، الاادرة بتاريخ (5)، الجريدة الرسمية  دد 0220فيفري  3، مؤرخ في 01-20الرااسي ر  
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 المرا ع: ثا يا

 :ال تا -أ  

،الطبعبة ا امسبة - رائم الفساد،  رائم المال وام عمال،  رائم اليويبر-أ حسن بوسقيعة، الوجيز في القا ون الجزائي ا اص  -2

 .0221 عشر ، دار هومة للطبا ة والنشر والتوليع، الجزائر،

دراسبة مقار بة، دون طبعبة، دار الجامعبة -لويزة ةار، التادي المؤسساتي والجزائي ليباهرة الفسباد في التشربيع الجزائبري  -0

 .0225الجديدة، الإس ندرية، مصر، 

 :رساال الدتتوراه -ل

برام العقود الإداريبة، -2  ون، صابص قبا ون  بام، لحيبة أ طروحبة لنيبل شبئادة الدتتبوراه في القبا أ حمد عميري، الشفافية في اإ

 .0202-0220الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة تيارت، 

كعيبيش بومدين، الحماية الجزااية للافقات العمومية، أ طروحة لنيل شئادة دتتوراه طور ثالث في الحقوق، صاص قبا ون  -0

 .0225-0223الجامعية  ام، لحية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة تلمسان، الجزائر، الس نة 

 :المقالت العلمية -ج

 مال دوبي بو وة، الئيتة الوطنية للوقايبة مبن الفسباد ومكافحتبه كآليبة دسب تورية لمكافحبة الفسباد في الجزائبر، مجبلة الحقبوق  -2

 .، جامعة خنشلة، الجزائر0220،  وان 0، المجلد 0والعلوم الس ياس ية، العدد 

للئيتة الوطنية المس تقلة للوقاية من الفساد ومكافحته    ضبو  التعبديل الدسب توري الجزائبري تمال قاضي، النيام القا وني  -0

،لحية الحقوق، جامعبة 0225،  وان 7، المجلد 0، المجلة الجزائرية للعلوم القا و ية والاقتاادية والس ياس ية، العدد 0220لس نة 

 .، الجزائر2الجزائر

الئيتببة الوطنيببة للوقايببة مببن الفسبباد ومكافحتببه، المجببلة الدوليببة للبحببوث القا و يببة  دببو مجيببدي، اإسمئببان عببون، تقيببا واقببع -7

 .، لحية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة الوادي، الجزائر0220، دشسمبر 7، المجلد 7والس ياس ية، العدد 

 

 


